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Krajsky urad
Pardubického kraje

odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi

Vas dopis zn.:

Ze dne: ) .
Cislo jednaci: ~ KrU 50112/2022 3 Obec LitoSice
Spisova znacka: SpKrU 41915/2022 OzZPZ LitoSice 27
Vyfizuje: JUDr. Lucie Prochazkova, Ph.D. . v
Telefon: 466026382 535 01 Prelouc
E-mail: lucie.prochazkova@pardubickykraj.cz

Datum: 20.06.2022

Véazeny pane starosto,

Krajsky ufad Pardubického kraje, odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi (dale jen krajsky ufad) obdrzel
dne 23. 5. 2022 Vas, vyse citovany, podnét, k problému vystavby oploceni na lesnich pozemcich v k.u.
LitoSice. Tento problém je krajskému ufadu z jeho ufedni €innosti jiz znam.

Podle ustanoveni § 20 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen lesni zakon), je v lesich zakazano stavét oploceni,
pricemz vilastnik lesa mize podle § 20 odst. 4 lesniho zakona povolit vyjimku z tohoto zakazu.
Vyjimku ze zakazu oplocovat les lze udélit pouze v taxativhé stanovenych pripadech, dle
ustanoveni § 32 odst. 8 lesniho zakona, tedy oplocovat Ize vyhradné lesni Skolky, lesni porosty
za ucely ochrany pred zvéfi a dale pak obory nebo farmové chovy zvére. Jinymi slovy, pokud viastnik
lesa povoli vyjimku ze zakazu nékterych Cinnosti v lesich a jedna-li se o oplocovani lesa pro néktery
z vyjmenovanych Ucelll, je mozné les oplotit. Vlastni vystavba oploceni lesa musi byt provadéna
v souladu se zvlastnimi zakony, zejména se zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisti, se zakonem ¢&. 449/2001 Sb.,
o myslivosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a se zakonem &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisu, pfipadné téz s dalsimi.

Ve svém podnétu uvadite, a odpovidalo by to téz poznatkim z Ufedni Cinnosti krajského ufadu, Ze se
v daném pfipadé jedna o oborni oploceni, sméfujici k vybudovani obory LitoSice pro zalozni chov bilych
jelen(, o jejimz uznani je vedeno Fizeni pfed organem statni spravy myslivosti Méstského Ufadu Prelouc.
K tomu krajsky ufad v obecné roviné uvadi, ze pravo na uznani obory, jako specialniho druhu honitby, je
zcela legitimnim narokem vlastnika (vlastnikll) honebnich pozemku. Jde o zakladni pravo nakladat
svobodné se svym soukromym vlastnictvim, a to v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky. Organ
statni spravy myslivosti, ktery vede Fizeni o uznani obory, je vazan ustanovenimi §§ 17, 18 a 29 zakona
o myslivosti. Jedna se zejména o pozadavky na souvislost vlastnich honebnich pozemku tvoficich oboru,
na tvar obory (nelze vytvofit ani uznat honitbu, ktera ma tvar uzkého pozemkového pruhu v nejsir§im misté
Sirokém jen 500 m), na minimalni vyméru (pro oboru se stanovi 50 ha) a na navrh planovanych druht
zvéfe a jejich minimalnich a normovanych stavd. K navrhu na uznani obory se dale pfiklada studie
o vhodnosti pfirodnich a jinych podminek pro intenzivni chov daného druhu zvéfe, projekt chovu
a vystavby potfebnych zafizeni a vyjadfeni veterinarnich organd a organli na ochranu zvifat proti tyrani
k navrhovanym podminkam chovu. Organ statni spravy myslivosti je pfi splnéni vSech téchto
podminek povinen oboru uznat.
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Dle legalni definice obsazené v ustanoveni § 2 pism. j) je oborou druh honitby s podminkami pro intenzivni
chov zvére s obvodem trvale a dokonale ohrazenym nebo jinak uzplsobenym tak, Ze chovana zvér
z obory nemuze volné vybihat. Oboru je tedy skute¢né nutné oplotit. K otazce ¢asového okamziku
samotného zapoceti oplocovani lesa z divodu stavby oborniho plotu (zda ma existovat nejdfive oborni
plot anebo pravomocné rozhodnuti o uznani obory) vSak do nedavné doby neexistovalo jednotné
stanovisko. Na zakladé dosavadni nejednotnosti postupu spravnich organd a rozdilné praxe napfic¢
tzemim CR Ministerstvo zemé&d8lstvi CR vydalo pisemnost &. j. MZE-32298/2021-16231 ze dne 12. 7.
2021, ve které vyslovilo pravni nazor, Ze spravni organy nemaji trvat na prvotnim vybudovani oploceni
jako podmince pro uznani obory. Nasledn& pak Ministerstvo zemédélstvi CR, aby zabranilo nespravné
aplikaci zakona o myslivosti, vydalo metodicky pokyn €. j. MZE-41608/2021-16231, ve kterém jasné
popsalo postup uznavani obor, za Uc¢elem zajisténi pInéni povinnosti spravnich organu vyplyvajici z ust.
§ 2 odst. 4 spravniho fadu, ktery uklada spravnim organim dbat na to, aby nevznikaly nediivodné rozdily
pfi rozhodovani ve skutkové shodnych nebo podobnych pfipadech. Z metodického pokynu zcela
jednoznaéné vyplyva, Ze nezbytnou podminkou moznosti legalniho oplocovani lesa z divodu
oploceni obory je samotna existence pravomocného rozhodnuti o uznani takové obory.

Taktéz posuzovani souladu vystavby oborniho oploceni se stavebnim zakonem bylo v minulosti
nejednotné. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, jakoZto gestor stavebniho zékona, vydalo ke sjednoceni
praxe metodicky pokyn €. j. 57562/2020-82, jehoz kliCovy zavér zni, ze na stavbu oploceni ve spravnim
fizeni uznané obory lze pohlizet jako na stavbu pro hospodareni v lesich a pro vykon prava
myslivosti do 30 m? zastavéné plochy a do 5 m vy$ky, bez podsklepeni. V souladu s § 79 odst. 2
pism. ) stavebniho zakona takova stavba nevyzaduje rozhodnuti o umisténi stavby a zaroven ani
stavebni povoleni ¢i obdobny ukon stavebniho uradu.

Z dosavadni nejednotnosti a rozdilnych nazoru na posuzovani ¢asové realizace vystavby oploceni obory
vyplyva i sou€asny stav v dané oblasti.

Souladem stavby plotu se stavebnim zakonem se zabyva vécné pfislusny organ — stavebni urad
Méstského uradu Prelou¢ (dale jen ,stavebni urfad®), ktery, pokud je krajskému Ufadu znamo, naposledy
rozhodl (dne 10. 3. 2022, rozhodnutim &j. MUPC 4751/2022, spis. zn. ST/22948/2021/2y) tak, ze nafidil
zastaveni vSech stavebnich praci na stavbé oploceni na pozemcich parc. €. 521, 520, 519, 518, 517, 494,
493, 568, 492, 491 a 490 v k. u. LitoSice. Krajsky ufad, odbor majetku, stavebniho fadu a investic jako
nadFizeny spravni organ (odvolaci organ) dne 16. 5. 2022 pod &. KrU 40010/2022/31/OMSRI/Es, spis.
zn. Sp.KrU 24577/2022, rozhod! podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) spravniho Fadu o zru$eni tohoto
rozhodnuti stavebniho Ufadu a véc mu vratil k novému projednani. Dvodem bylo zjiSténi fady zavaznych
pochybeni v postupu stavebniho ufadu, predevSim neposouzeni umisténi stavby z hlediska platné
uzemné planovaci dokumentace, absentujici rozbor pfedmétné stavby ve smyslu stavebniho zakona,
konkr. ust. § 79 odst. 2 (posouzeni, zda jde vibec o stavbu ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 a n.
stavebniho zakona, jakou ma specifikaci, zjisténi kone¢nych parametrli a umisténi, k ¢emu bude slouzit,
pfip. Cemu zabrariovat apod.) a chybégjici podklad, ktery by jednoznacné urcil pfedmétnou stavbu za
rozpornou s vefejnymi zajmy chranénymi zvlastnimi pravnimi pfedpisy (zakon o ochrané pfirody a krajiny,
lesni zakon, zakon o myslivosti). Odvolaci organ tudiz nevyslovil zavér, ze oploceni je budovano v souladu
se zakonem, ale pouze z vySe uvedenych dlvodu vratil véc stavebnimu ufadu k novému, dikladnéjSimu
posouzeni, mj. i z toho divodu, aby nasledné obstalo téz pfi pfipadném soudnim pfezkumu.

Problematiku zachovani pfipadnych vefejnych katastrovanych ucelovych komunikaci by méla feSit shora
uvedena studie, pfedkladana k navrhu na uznani obory, a to formou technickych feSeni, umoznujicich
prichod nebo prijezd oborou a sou¢asné zamezujici uniku zvéfe z obory.

K podnétu uvedenému pravu na volny prichod krajinou Ize uvést, Ze pfekazka ve formé oborniho plotu je
zcela legitimnim zakonnym omezenim takového prava. Co se vSak tyCe samotné pfistupnosti obory pro
verejnost, je tfeba zduraznit, Ze do obory, jako druhu honitby, neni zakonem zakazan vstup; ten Ize
realizovat v mistech k tomu uréenych. Zakazat vstup do obory Ize pouze ze zavaznych dlvodu
a na nezbytné nutnou dobu, coz bylo potvrzeno recentni judikaturou.
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Z hlediska zajmu svéfenych krajskému Ufadu jako organu ochrany pfirody zakonem o ochrané pfirody (ij.
uzemni systém ekologické stability — regionalni a nadregionalni uroven, pfirodni parky, pfirodni rezervace
a pfirodni pamatky, evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti a zvlasté chranéné druhy rostlin a zivo€icht)
Vam sdélujeme:

- zamér je dle nazoru krajského ufadu mozné povazovat za takovy, jehoz realizace a provoz
nemohou mit vyznamny negativni vliv na okoli z pohledu narokd pfedmétd ochrany okolnich lokalit
soustavy Natura 2000; vlivy zaméru jsou spiSe pouze lokalni, omezeny pouze na misto realizace
zaméru a jeho blizké okoli (maximalné stovky metr() — vzhledem k charakteru zaméru a jeho
vzdalenost od nejblizSich lokalit soustavy Natura 2000 nedojde dle nazoru krajského ufadu
k vyznamnému dotcCeni evropsky vyznamnych lokalit &i ptacich oblasti,

- v daném uzemi nebyla vyhlaSena Zadna pfirodni rezervace, pfirodni pamatka €i jejich ochranné
pasmo, nenachazi se zde ani pfirodni park,

- Uzemi pravdépodobné dotfené stavbou zasahuje do uUzemniho systému ekologické stability
(USES), konkrétné do regionalniho biocentra RC 920 Litosice (cca polovina plochy biocentra)
a do regionalniho biokoridoru RK 1329 LitoSice-Ledecka Obora — s moznym dot&enim prvku
USES se vypofada vécné a mistné pfislusny organ ochrany pfirody (Mé&stsky tFad Preloud) [pozn.:
krajsky ufad neni pfislusnym organem ochrany pfirody k vydavani vyjadfeni (v uzemnim
a stavebnim fizeni) k vliviim zaméru na funkénost prvkd USES (viz zakon a Véstnik MZP roénik
XXIl, ze srpna 2012 - Metodickd pomUcka pro vyjasnéni kompetenci v problematice USES),
krajsky Ufad pouze metodicky vede organy ochrany pfirody v pfipadech zasah( do regionalniho
USES].

Lesni pozemky a vodni tok, které se nachazeji v misté realizace zameéru, jsou tzv. vyznamnym krajinnymi
prvky (dale téz VKP) ze zakona (vice viz § 3 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané pfirody a krajiny),
z ustanoveni § 4 odst. 2 cit. zakona je zfejmé, Zze povinnost opatfit si zavazné stanovisko Zzadatel
(investor) ma téz v pfipadé, Ze existuje byt jen moznost dotéeni VKP - krajsky ufad ma za to, Ze vystavbou
predmétného plotu a provozem obory mohou byt zcela nepochybné dotéeny vyse zmifované vyznamné
krajinné prvky les a vodni tok, resp. jinymi slovy - moznost realizovat pfedmétny zamér je bezpochyby
podminéna vydanim souhlasného zavazného stanoviska dle § 4 odst. 2 zadkona o ochrané pfirody
a krajiny, k jehoz vydani je pfislusny opét Méstsky ufad Prelou€. Dle ustanoveni § 90 zakona o ochrané
pfirody jsou souhlasy a zavazna stanoviska vydavana podle tohoto zakona jako podklad pro rozhodnuti
podle zvlastniho pravniho pfedpisu zavaznym stanoviskem podle spravniho fadu; tzn., Ze zavazné
stanovisko k zasahu do VKP v pfipadé, Ze bude nasledovat povolujici fizeni jiného spravniho organu
(v tomto pfipadé stavebniho ufadu), je tfeba vydavat ve formé zavazného stanoviska podle spravniho
fadu. Jde o spravni akt dot€eného organu statni spravy, ktery neni samostatnym spravnim rozhodnutim
a ktery je zavazny pro rozhodovani povolujiciho spravniho organu (v tomto pfipadé stavebniho ufadu).

S pozdravem

Ing. Martin Vlasak
vedouci odboru

Na védomi: KU, kontrolni odd.
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